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HAUT BUGEY AGGLOMERATION
57 RUE RENE NICOD

CS 80502

01117 OYONNAX CEDEX

Bourg-en-Bresse, le 14 décembre 2021

Objet : Modification simplifiée n°S du PLUih sur les communes de Poiziat-Lalleyriat,
Nurieux-Volognat, Saint-Martin-du-Fresnes et Samognat.
- AVIS -

Monsieur le Président,

Par courrier réceptionné dans nos services le 3 novembre 2021, canformément a
I'article L.153-40 du Code de l'urbanisme, vous sollicitez notre avis sur le projet de
modification simplifiée n°4 du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal tenant lieu de
programme de |’'Habitat, suite a votre arrété du 18 octobre 2021. Nous vous en

remercions.

Ce projet vise notamment & apporter plusieurs modifications réglementaires et
permettre plusieurs projets d'équipements sur les communes citées en objet. A
I'examen du dossier, nous observons, comme pour la modification n°4 menée
conjointement, la volonté de réduire la densification prévue initialement au sein de
certaines Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP).

Pour la commune de Nurieux-Volognat, un emplacement réservé de 3189 m2 est
créé pour la création d'un espace de stationnement paysager. Il est notamment
constitué d’une parcelle initialement classee en zone N et reclassée spécialement a
cet effet en zone Ne. Associé a un projet d’'aménagement situé en extension de
limite urbaine, un classement en zone Ue de ces équipements nous semble plus

approprié.
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Accusé Réception votre envoi PLU du 2 novembre 2021 - suivi par L. Sauzay

Objet:
'—-—Pi‘él‘!!'jﬁintes: DOC041121.pdf

Bonjour Monsieur,

Nous vous remercions pour votre envoi par courrier de : Notification du dossier de modification n°5 du PLUIH (voir

copie du courrier en piéce jointe)
Nous vous informons que nous ne souhaitons pas étre consulté tout au long de la procédure de révision de ce PLU,
mais uniquement informé a la fin de la procédure de révision.

A

Cordialement.

Catherine Gibier
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Finances Développement et
Attractivité des Territoires
Direction du développement des territoires

Vice-présidente Aménagement de
’espace et Stratégie territoriale

Service aménagement et observatoire des territoires Haut Bugey Agglomération
57 rue René Nicod - CS 80502
LVB/CB/XD 01117 OYONNAX Cedex

Dossier suivi par :
Monsieur Xavier DUPASQUIER
tél: 047447 05 95

Bourg-en-Bresse, le 3 { JAN. 2022

Madame la Vice-présidente,

Par courrier du 3 novembre 2021, vous avez notifié au Département de I’Ain le
projet de modification n°5 du Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant Programme
Local de 1’Habitat (PLUiH), conformément aux dispositions de I’article L.153-40 du code *}
de I’'urbanisme.

Le projet de modification porte sur la création d’emplacements réservés, la
modification et la création de plusieurs orientations d'aménagement et de programmation
(OAP), la création d’une zone Ne et la modification réglementaire du sous-secteur Aps, sur
les communes du Poizat-Lalleyriat, de Nurieux-Volognat, de Saint-Martin-du-Fresne et de
Samognat.

Le Département de PAin n’a pas d’observations a4 formuler sur cette
modification.

Je vous prie d’agréer, Madame la Vice-présidente, mes salutations les meilleures.

)
M Coldicis L’. Jean DEGUERRY
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Affaire suivie par : Aude BERTINO et Didier THOUMIAND
ddt-sur-plan@ain.gouv.fr Bourg en Bresse, le = 2 MARS 2022
Objet : Avis sur le projet de modification n°5 du PLUiH de
la CA Haut-Bugey Agglomération

Vous m'avez notifié le projet de modification n°5 du plan local d’urbanisme intercommunal tenant
lieu de programme local de I'habitat (PLUIH), prescrite par arrété le 18 octobre 2021.

Cette procédure porte sur 6 objets sur les communes de : Le Poizat-Lalleyriat, Nurieux-Volognat,

Saint-Martin-du-Fresne et Samognat.
L'analyse du dossier notifié appelle de ma part les observations suivantes :

1) Urbanisation en zone de Montagne :

- Le Poizat-Lalleyriat : réalisation d’une plateforme multimodale

Votre collectivité souhaite pouvoir maitriser le foncier de ce ténement pour réaliser une aire
multimodale dans l'optique d'une desserte par la future ligne du Léman Express. Cela se traduit
dans le PLUIH par la mise en place d’'un emplacement réservé et d’'un zonage « Ne ».

L'esquisse du projet de parking proposée dans la notice de présentation pourrait &tre mtegre aux
orientations d’'aménagement et de programmation (OAP).

Le projet de parking se trouve a guelques centaines de métres en amont des captages d'eau
potable de Charix. La gestion des rejets et infiltrations des eaux pluviales visera a protéger la
ressource en eau par des dispositions réglementaires adaptées.

Le Poizat-Lalleyriat est classée loi Montagne. Pour les communes concernées par les
dispositions de cette loi 'exécution de tous travaux, constructions, défrichements, plantatlons
aménagements, installations et travaux divers est réalisé en continuité de I'urbanisation existante
(articles L.122-1 a L.122-6 du CU).
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Le juge a considéré qu'un parking d'une certaine ampleur était de I urbanlsatton au sens de la loi
littoral, ce qui peut étre transposé a la notion d’ urbanlsatlon en montagne (CAA de Nantes, 26
septembre 2006, n° 05NT01025).

Il peut toutefois étre fait exception a ce prmc;pa selon les’ d[Spositmns de l'article L.122-7 du
Code de l'urbanisme par la réalisation d’'une étude de discontinuité, soumise a l'avis de la
commission départementale de la nature, des paysages et-des sites(CDNPS). Le plan local
d’'urbanisme délimite alors les zones & urbaniser dans le respect des conclusions de cette étude.

- Saint-Martin-du-Fresne : construction d’un local pour les jeunes

La modification n°5 vise aussi la création d’une zone « Ne:» au sein d'un secteur forestier classé
en « N » afin de construire un « local pour les jeunes ».

Ce projet est situé en zone de protection éloignée des puits de la Nitriére et de celui de Saint-
Martin-du-Fresne. Un rapport hydrogéologique de 2010 a réévalué les périmetres de protection
de la zone et préciser les prescriptions 3 respecter dans le périmétre éloigné (en annexe). Tout
projet dans cette zone doit tenir compte de ces prescriptions.

.En outre, la commune de Saint-Martin-du-Fresne se trouve également en zone de montagne, et
" conformément & larticle L. 122-5 du CU, « l'urbanisation est réalisée en continuité avec les
bourgs, village, hameaux, groupes de constructlons fraditionnelles... »

Comme pour le point précédent, ce projet nécessite une demande de dérogation a ce principe.

Pour ces deux projets, la notice de présentation de la modification n°5 ne comporte pas
d’étude de discontinuité et ne respecte pas les dispositions de la loi Montagne. De
surcroit, ces secteurs a urbaniser qui devront étre délimités aprés avis de la CDNPS,
entraineront une réduction de la zone « N », non autorisée dans le cadred’une procédure
de modification du PLUi. (article L. 153-34 du CuU)

2) Assainissement et urbanisation a Le Poizat-Lalleyriat:

Larticle L. 101-2 du CU prévoit que « dans le respect des objectifs du développement durable,
l'action des collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre les objectifs
suivants : [...]

4° [ a sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ,

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de Il'air, de
l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des
espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques; [...] »

- Modification de plusieurs OAP existantes

Pour 'ex-commune de « Le Poizat », les 5 OAP sectorielles en vigueur prévoient ia réalisation
de 44 nouveaux logements. Les ouvrages de traitement sur lesquels sont raccordés ces
secteurs sont obsolétes.

La station du « Poizat-Chef-Lieu » ne regoit pas les effluents générés par les 250 habitants
raccordés. Les effluents bruts sont rejetés directement, en amont de la station.

Celle du « Poizat - Le Replat » vient d’étre déclassée non conforme en équipement au vu des
dysfonctionnements répétés (résultats d'analyse non conformes depuis 2016).

Le traitement de la pollution produite sur les secteurs du « Poizat - Bourg » et du « Poizat - Le
Replat » par plus de 450 Equivalents-habitants n'est pas assuré.

Le réglement des PLUi peut comprendre des dispositions régissant les conditions de
raccordement aux réseaux des constructions (article R. 151-49 1° du CU) et les documents
graphiques du réglement font apparaitre : « les secteurs ou les nécessités du fonctionnement
des services publics, de I'hygiéne, de la protection contre Jes nuisances et de la préservation
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des ressources naturelles... justifient que soient soumises a des conditions spéciales les
constructions... ».

- Création de deux OAP (n°8 et n°9)

En l'absence d'information quant a I'assainissement de ces deux nouveaux secteurs, la notice
de présentation devra démontrer que: les perspectives de développement de ['urbanisation
peuvent étre supportées par le réseau et la station de traitement.

De plus, les secteurs d'OAP n° 3 et 8 qui se font face de part et d'autre de la route auraient pu
étre traités dans une OAP unique comportant un phasage ou des tranches, afin de créer un lien
entre ces deux nouvelles zones a urbaniser.

Compte-tenu des éléments en ma possession concernant les systémes d’assainissement,
un diagnostic ainsi qu’'une programmation de travaux au regard des projets
d’urbanisation doivent étre élaborés dans les meilleurs délais.

L’article L. 151-7 du CU donnait déja la possibilité aux OAP de « comporter un échéancier
prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des
équipements correspondants.» Avec la loi Climat et Résilience, cette possibilité est
devenue une obligation (article L.151-6-1 du CU).

Pour ces OAP, il conviendra de prendre en compte les mesures d’application immédiate
de la loi Climat et Résilience en conditionnant I'ouverture & I'urbanisation de chaque
zone, a la réalisation des travaux de mise en conformité des systémes d'assainissement.

3) Autres points :

- Nurieux-Volognat : création d’'un emplacement réservé et une modification du zonage
Nurieux-Volognat envisage le réaménagement global de I'espace public sur un ténement de
1900 m? "en lien avec le projet de lotissement au Sud. La réalisation de stationnements
permettant de répondre aux besoins du secteur, ainsi que la mise en valeur des éléments
patrimoniaux (fours, lavoirs, bacs). La modification n° 5 prévoit la création d’un emplacement
réservé et un classement en zone « Ne ».

Si la volonté de la commune n'est pas de construire des batiments, un classement en « Ne »
n'est pas le plus opportun. Il est donc préférable de créer un nouveau sous zonage qui
encadrerait la création de parking.

L'aménagement de ce secteur aurait pu se réfléchir sur 'ensemble des thématiques présente
dans la zone : lotissement, stationnement, patrimoine, en lien avec I'urbanisation existante. ..

En outre, la notice de présentation devra démontrer que le projet d'aménagement ne remet pas
en cause le caractére naturel de cet espace ; a défaut, une réduction de la zone « N » ne
pourrait étre envisagée par une procédure de modification (article L.153-34 du CU).

- Samognat : modification réglementaire du sous-secteur « Aps »

La commune de Samognat dispose d'une zone « Aps » (permettant les serres agricoles), seule
zone de ce type inscrite au PLUIH. Le reglement de cette zone, n’autorise aucune évolution du
bati existant contrairement a celui des zones «A» et «Ap». Dans le cadre de cette
modification, il est proposé d’autoriser en zone « Aps », les mémes régles qu'en zone « A » et
« Ap » concernant I'extension des batiments d’habitation existants et |a création d’annexes .

Il devra étre démontré que le batiment d’habitation existant peut faire I'objet d'extensions ou
d'annexes, dés lors que ces extensions ou annexes ne compromettent pas I'activité agricole ou
la qualité paysagére du site (L. 151-12 du CU).

De plus, les dispositions du réglement prévues au présent article sont soumises a l'avis de la
CDPENAF (article L. 112-1-1 du Code rural et de la péche maritime). Cet avis doit figurer parmi
les pieéces du dossier soumis a I'enquéte publique.
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En conclusion, au regard de I'ensemble des observations formulées ci-dessus, jémets un avis
défavorable a votre projet de modification du PLUIH. Je vous invite a retirer les points illégaux et a
reprendre les autres points de votre modification en tenant compte des remarques formulées dans cet
avis.

Vous trouverez en annexe au présent courrier d'autres observations a prendre en considération lors de
la mise au point finale du dossier.

Le PLUIH étant publié sur le GPU, la présente procédure devra étre numérisée au standard CNIG puis
substituée au document actuellement en ligne, afin de conserver une information a jour.

LiQ ref,

Cécile BIGO"I\DEKEYZER
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ANNEXE

Remargues non exhaustives sur la forme ou sur des erreurs matérielles

I. Notification du projet de modification n°5 du PLUIH aux PPA :
Seule la notice explicative a &té diffusée. Elle fait état d'une évolution de plusieurs piéces du
dossier de PLUIH. En vertu des articles L. 152-1 et R. 151-10 du Code de l'urbanisme tous
travaux ou opérations doivent étre conformes au réglement et a ses parties graphiques et
compatibles avec les OAP. [l en ressort que seules ces piéces sont opposables a toute demande
de travaux.
Ces piéces devront donc compléter votre dossier avant son approbation afin qu'elles puissent
revétir leur caractére opposable.

II. Rapport hydrogéologique de 2010

Ce dernier a réévalué les périmétres de protection de la zone de 3 captages et repréciser les

prescriptions a respecter. Pour le périmétre éloigné il prévoit :

Nans le périmetre de protection éloignée, les activités suivanies seront réglementdes ¢

loule nouvelle construction devra etre raccordée a nn réseau d'assainissemenl
colleetif ésanche ;

Fussainissement individuel ne sera olée¢ que pour ley habitations existantes et sera
rendu conforme 3 la réplementation en vigneur

un controe svant recouvrement des travaux i6alises sor assuré par la colluctivité ;

la creation de batiment lié & une aclivité agricole devra faire 'objel d'une étude
proatable de inpact sur le point d”eau ;

Jes activites existanies liges aux batimenty agricoles seront mises en confarmite avee
le Réglement Sanitaire | X¥partemental et les rdglements en vigueur ;

lex canalisations d'van usées et de tous produits susceplibles d'alierer la qualité e
Fean deveont étre elanches. Un test d'¢lanchéitd initinl sera réalisé et renouvel¢ taas
les 5 ans, Les frais seront & la charge du gestionnaire du résean, si co dvmier esl
postéricur au présvnt arréle ;

les stockages de toul produil susceplibles d'altérer la Gualité de P'ean, y compris les
slockages lemporaires, devront faive Pobjet d'une demande J'autorisation aupees de
la DDASS excopté paur les stockagies de fuel & usage domestique, yui devront stre
conformes A la reglementalion en vigueur (double paroi ou cuve de rétention) et naon
enlovis;

les projets d'activites soumises A Lo réglementation des Installations Classées, auhies
Yue les dépats de déchets, devront faire "objet d'une ¢tude préalable de 'impact o
des dingers vis A vis de la ressonree pour les risques e wjets polluants chioniques
ou accidvnteds, préatablement A Favis du Conseil départemental de Fenviconmemen:
of dos risgaes sanilaires el lechnolugigues ({CoDERST), & In charge du demandenr ;

Les aires de alativnnenent devront étre securisees (merlon o barridres de séeuritd)
aflin de prevenic bt déversement @

Les voivs souticres ef ferrees devront faive objot d'un désherbage niéeanigue,

Las forages existanls devront faire Fobjet d"une mise en conformite comprenant
dévleration, motice incidence el mise aus normes,

A Pintovicur de ce preoandtae, fes aclivns prioritaines deveent portées principalement sar
levespecd sevupuleus de o dglementation liée 8 Fincidence sur les ressaurees en vau dles
n(rastine lures lindaires suivantes ;

Tunnel dv Chamoise,

Aturoule
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